CoeS0 Societa della Salute delle zone Amiata Grossetana, Colline Metallifere e Area Grossetana
ASSEMBLEA SOCI - Verbale . 1. del giorno 2 agosto 2019

et o)

SHS GROSSETS

} VERBALE DELLA ASSEMBLEA SOCI N. 1 DEL GIORNO 02/08/2019

| -1l giorno 2 agosto 2019, alle ore 10,05, presso I’ Azienda vinicola Rocca di Montemassi, si &
riunita I’ASSEMBLEA DEI SOCI, convocata con nota del 25 luglio u.s., e che risulta
composta come segue:

MEMBRI DELLA GIUNTA ESECUTIVA presente | assente
CARICA NOME COGNOME

PRESIDENTE SDS X

SINDACO DEL COMUNE DI MONTEROTONDO MARITTIMO

GIACOMO TERMINE

DIRETTORE AZIENDA USL TOSCANA SUDEST X

ANTONIO DURSO - delega del Direttore Generale al Dott.
Emanuele Giusti — Direttore Staff Azienda Usl Toscana Sud Est

SINDACO DEL COMUNE DI CASTEL DEL PIANO X
MICHELE BARTALINI

SINDACO DEL COMUNE DI CASTIGLIONE DELLA PESCAIA X
GIANCARLO FARNETANI

SINDACO COMUNE DI FOLLONICA X
ANDREA BENINI — delega Assessore Alessandro Ricciuti

SINDACO DEL COMUNE DI GROSSETC X
ANTONFRANCESCO VIVARELLI COLONNA - delega

ASSESSORE MIRELLA MILLI-

SINDACO DEL COMUNE DI MASSA MARITTIMA X
MARCELLO GIUNTINI

SINDACO DEL COMUNE DI ROCCASTRADA X
FRANCESCO LIMATOLA

SINDACO DEL COMUNE DI SANTA FIORA X
FEDERICO BALOCCHI - delega Consigliere Comunale Biondi

Francesco

SINDACO DEL COMUNE DI SEGGIANO - delega Consigliere X
Comunale Simona Ulivieri

SINDACO DEL COMUNE DI SCARLINO — delega Vicesindaco X
Luciano Giulianelli

SINDACO COMUNE DI CASTELL’AZZARA MAURIZIO X
COPPI

SINDACO DEL COMUNE DI CIVITELLA PAGANICO X

ALESSANDRA BIONDI
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SINDACO DEL COMUNE DI CINIGIANO ROMINA SANI
SINDACO DEL COMUNE DI GAVORRANO ANDREA BIONDI

SINDACO DEL COMUNE DI ROCCALBEGNA MASSIMO
GALLI

SINDACO DEL COMUNE DI SCANSANO FRANCESCO
MARCHI — Delega Assessore Gianni Iozzelli

SINDACO DEL COMUNE DI SEMPRONIANO LUCIANO
PETRUCCI

SINDACO DEL COMUNE DI MONTIERI NICOLA VERRUZZ1

ol I I

SINDACO DEL COMUNE DI ARCIDOSSO JACOPO MARINI

SINDACO DEL COMUNE DI CAMPAGNATICO GRISANTI
LUCA X
SINDACO DEL COMUNE DI GAVORRANO ANDREA BIONDI X

Aj sensi dell’art. 11 dello Statuto sono invitati i componenti del Collegio sindacale di COeSO-
SdS Grosseto e presente: Vincenzo Vella, Enrico Bargagli, e il Presidente Mario Veninata.

I’ presente il Presidente della ASP ISTITUTO G. FALUSI Sandro Poli ed il Presidente della ASP
G. VEGNI Salvatore Panebianco.-

Presiede la seduta GIACOMO TERMINE, nella sua qualita di Presidente.
Assiste il Direttore del CoeSO SdS GROSSETO FABRIZIO BOLDRINI

Il Presidente constatata la presenza del numero legale dei componenti previsto per la valida
costituzione, dichiara aperta la seduta per la discussione del seguente ODG:

1) approvazione verbale della seduta precedente;

2) presa d’atto variazioni membri dell’ Assemblea dei Soci a seguito delle elezioni Amministrative;

3) approvazione del Regolamento Unico di accesso ai servizi sociali e socio sanitari del CoeSO SdS
Grosseto “Societd della Salute delle Zone Amiata Grossetana, Colline Metallifere e
Grossetana”;

4) approvazione Bilancio d’Esercizio anno 2018 del CoeSO SdS Grosseto;

5) approvazione Bilancio Preventivo anno 2019 del CoeSO SdS Grosseto;

6) varie ed eventuali.-

Il Presidente sottopone all’esame della Giunta Esecutiva la bozza del verbale n. 5 del 5 luglio
2019.

- L’Assessore Mirella Milli del Comune di Grosseto propone una breve integrazione al verbale,
ribadendo il problema della mancanza di posti in Hospice e negli Ospedali di Comunita.
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11 Direttore del CoeSO 'Bdl'driﬁi'ris'poh'c'ie‘”ch'é sara effettuata la revisione dei pam territoriali che
prevedono |’implementazione delle cure intermedie, che non sono altro che quei posti letto dove il
paziente viene assistitc dal momento della dimissione ospedaliera fino alla effettiva guarigione.
Spiega che gli ospedali sone strutture costose e tecnologiche dove si stabilizzano i pazienti, ma non
st assistono nella riabilitazione. Esiste oggi la possibilita di sviluppare tale servizio utilizzando gli
spazi che si sono liberati all’Ospedale di Grosseto, in seguito all’apertura della nuova ala.

I Presidente Termine fa notare che 1’argomento riguarda la revisione dei patti territoriali, per
cui sara oggetto della prossima assemblea, dove si spiegheranno quali saranno i servizi sul
territorio, conoscendo I’ammontare delle risorse e la effettiva disponibilita che dara la USL.

L’assemblea dei Soci, dopo avere esaminato il verbale di cui al punto 1 dell’ODG, lo
approva all’unanimita.

I1 Presidente passa al secondo punto dell’ODG annotando come, a seguito delle elezioni
amministrative di maggio 2019, sono cambiati alcuni membri dell’Assemblea, nel chiedere di
deliberare la presa d’atto augura ai nuovi eletti ed ai confermati bueon lavoro.

Al secondo punto all’Ordine del giorno vi é la presa d’atto delle variazioni che sono intervenute
nel corpo dell’assemblea dei soci a seguito delle ultime elezioni amministrative che hanno visto
Pelezione di nuovi Sindaci a:

Comune di Castel del Piano, con L’elezione del Sindaco Michele Bartalini al posto del Sindaco
uscente Claudio Franci.

Comune di Scarlino con Pelezione del Sindaco Francesca Travison al posto del sindaco uscente
Marcello Stella.

Comune di Castell’Azzara, con !’elezione del nuovo sindaco Maurizio Coppi al posto del sindaco
uscente Fosco -Fortunati

Comune di Seggiano con ’elezione del nuove Sindaco Daniele Rossi al posto del sindaco uscente
Giampiero Secco.

Dr.Antonio D'Urso nell'incarico di Direttore Generale dell' Azjenda Usl Toscana Sud Est, che
rappresentera I'Azienda presso Coeso SdS in sostituzione del dott. Enrico Desideri.

1’assemblea inoltre prende atto che

-il Sindaco Michele Bertini sara membro della G.E. della Societd della Salute in sostituzione del
Sindaco Claudio Franci.

-Antonio D’urso, direttore generale dell’ Azienda Toscana Usl SudEst, sara membro della G.E. della
Societa della Salute in sostituzione di Enrico Desideri.

I’assemblea dei Soci approva all’unanimita la proposta di delibera n. 2 del 26/07/2019
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Il Presidente propone una modifica dell’ODG passando direttamente al punto 4 e 5 perché
alcuni membri devono anticipare Iuscita. Prima di passare la parola al Direttore Boldrini, comunica
all’assemblea che il 2019 ¢ stato un anno complesso sia dal punto di vista tecnico che normativo, a
seguito della fusione delle tre SdS. Nelle more di questa difficolta ci sono stati anche dei
pensionamenti e carenza di personale che non é stata integrato per motivi tecnici. Comunica che
valorizzera P’operato della Assemblea convocandola pit spesso perché in futuro saranno molteplici
le decisioni politiche da prendere. Ribadisce che sara un sfida altamente ambiziosa e complessa. Lo
scopo sard quello di omogenizzare le tre aree, uniformare 1’accesso ai servizi e regolare 1’uniformita
anche delle erogazioni dei contributi da parte dei Comuni alla SdS. Spiega che il Direttore vuole
individuare dei referenti locali che si interfacceranno con gli Amministratori, che potrebbero essere
individuati per area tematica.

11 Presidente passa alla discussione del punto 4 dell’ODG riassumendo che, nonostante le
difficolta della fusione, i servizi erogati alla popolazione hanno tenuto in modo apprezzabile e dal
punto di vista economico, tale operazione ha portato dei vantaggi. Il CoeSO SdS Grosseto ricorrera,
infatti, sempre pit spesso ai Fondi Regionali per cui sara necessaria una capacita maggiore di
programmazione nel recupero dei suddetti fondi.

La parola passa al Direttore Boldrini che descrive 1a storia della unificazione della SdS partendo
dal processo di fusione in termini giuridici nell’anno 2017. Da quel momento il vero lavoro é stato
unificare i processi di produzione e reperire gli strumenti necessari per produrre servizi, come nel
caso degli strumenti informatici. '

11 Direttore riassume brevemente le problematiche del 2018 come 'unificazione dei bilanci e
degli strumenti informatici cosi diversi tra loro anche perché sino ad allora il Coeso era
statutariamente una Azienda speciale e come tale operava. A tal proposito il Coeso ha acquistato lo
stesso software dell’ Azienda sanitaria, personalizzandolo alla attuale contabilita analitica.

Spiega che i ricavi della SdS stanne mutando perché, se prima le risorse arrivavano dai Comuni e
dalle quote sanitarie delle RSA in gestione, oggi la SdS fa ricorso massiccio ai fondi PON, POR,
FSE. 11 Direttore anticipa un dato: nei ricavi 2018 a fronte dei 7.680milioni dei Comuni, abbiamo
altrettanto importo dato dai Fondi Ministeriali, PON, POR, FSE ecc...

A causa della fusione, oltre a questi problemi, si sono verificati anche complicazioni gestionali
riguardanti il personale assunto nel tempo con modalita diverse. I} COeSO SdS Grosseto é quindi
ricorso, prendendo spunto dall’esperienza dell’ Azienda Sanitaria, a due manovre.

Da una parte alla individuazione e creazione di un gruppo di persone consapevoli di essere il
Team di riferimento della SdS, attraverso un corso di formazione dell’L.S.S.ANNA, e dall’altra,
attraverso una relazione prodotta dalla Societd TEOREMA alla quale & stato chiesto di fare indagini
per ridefinire la nuova natura delia SdS, le relazioni del nuovo soggetto ed il piano assunzionale.

I1 Direttore Boldrini illustra i dati del bilancio d’esercizio 2018 attraverso prospetto consegnato a
tutti i presenti. Fa notare le voci di bilancio pih importanti, come ’'importo notevole del 62%, per
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prestazioni che vanno all’utenza sotto forma di servizi o in termini monetari. 1°11% del bilancio &
rappresentato dai costi del personale di cui due terzi sono Assistenti Sociali che svolgono
segretariato e S.S.Professionale. Altra parte importante del bilancio va in pagamento di acquisto di
beni e servizi.

Il Direttore spiega che € fondamentale non solo distribuire il contzibuto economico, ma fornire
all’utente gli strumenti necessari per risolvere il problema, orientare, insegnare comportamenti
adeguati, consigliare e dare opportunita, spiegando il senso del Triage nei PAS ed ali’attivita dello
Sportello Infoimmigrati, aperto recentemente a Follonica.

Si aprono gli interventi sul punto 4:

- Il Consigliere di Seggiano Simona Ulivieri chiede in cosa consistono i servizi aggiuntivi presentati
nel prospetto al Bilancio.-

Risponde il Direttore Boldrini premetiendo che nel sociale non esistono i livelli essenziali di
assistenza come in sanita, per cui i Comuni, attraverso la quota contributiva che erogano alla
SdS, si assicurano il servizio di S.S.P. e le attivitd domiciliari e residenziali e semi-residenziali
con una intensita diversa dovuta dalla differenza dell’importo. Altri Comuni fanno svelgere
molte attivita alla SdS, quali emergenza abitativa, attivita legata alla legge 104 per la disabilita,
prelievi di sangue nelle frazioni, campi estivi ecc., dietro pagamento di detto servizio.

- Il Sindaco di Massa Marittima Marcello Giuntini fa presente che ANCI TOSCANA sta
procedendo ad una relazione sui Servizi Sociali accessori dei Comuni. La speranza é che tale
risultato arrivi velocemente affinché si possa decidere se gestire tali servizi autonomamente
attraverso conferimento di personale o competenze.

Lo stesso Sindaco di Massa Marittima sostiene che la presa in carico relativa ai servizi aggiuntivi
grava non poco e che viene effettuata per lo pitt nella zona storica del Coeso. Ribadisce che é un
dato interessante per comprendere se ¢’é omogeneita di prestazioni all’interno dell’intera area.

- 11 Consigliere Comunale del Comune di Santa Fiora, Biondi Francesco sostiene 1’urgenza nella
nomina dei referenti di zona. Sara importante individuare i referenti per area, perché i Comuni
dell’Amiata ed in particolar modo il Comune di Santa Fiora avverte la perifericitd e la
lontananza dai servizi rispetto all’area centrale della SdS e nel caso di bisogno urgente, 1’aiuto
spesso non é immediato.

Il Presidente Termine fa una precisazione relativa ai referenti di zona (Colline Metallifere, area
Grosseto e zona Amiata) ed ai futuri ruoli e funzioni. Non avranno potere decisorio, ma si
interfacceranno con gli Amministratori. I referenti saranno individuati nelle tre macroaree che
interessano 1’operato della SdS e cioé gli Ospedali, i Servizi Sanitari Territoriali ed il Sociale.

Il Direttore Boldrini precisa che 'individuazione dei referenti nella zona dell’Amiata & molto
complicata a causa dei pensionamenti del personale. Dobbiamo attendere i concorsi ed il
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turnover delle Assistenti Sociali, altra problematica da affrontare quale principio
deil’anticorruzione.

- Il Consigliere di Seggiano Simona Ulivieri spiega che con la rotazione delle Assistenti Sociali si
pud avere un effetto negativo sul territorio. La popolazione ridotta di Seggiano ha migliorato

I’integrazione ed ha permesso un lavoro, da parte delle A.S. oggt tutte dell’ Azienda Sanitaria, di
complicita e famniliarita nei confronti dell’utenza.

11 Direttore Boldrini illustra che il TRIAGE verra effettuatc non dalla singola A.S. bensi da una
equipe composta da persone specializzate in vari settori, migliorando qualitativamente il
servizio.

Il Presidente coglie I’occasione per comunicare ai Soci che nel fabbisogno del personale sono stati
inseriti anche i posti che attualmente sono degli interinali, di cui 4 amministrativi e 5 A.S.

- 11 Sindaco Comune di Gavorrano Andrea Biondi riferisce sul declino e Uarretramento del Pubblico
che ha colpito gli Enti Locali e di conseguenza anche i servizi essenziali che erogano; per cui
esistono aree che vivono gravi disagi sociali ed economici, e che ricevono risorse ridotte. Si
auspica riflessioni in proposito per razionalizzare al meglio i servizi attraverso scelte coraggiose
da realizzare al pill presto. Apprezza il lavoro del Direttore Boldrini perché presenta un bilancio
dal punto di vista politico e non contabile mettendo un’anima ai numeri. La stessa “anima” che
dovra essere inserita nei servizi offerti nei singoli territori.

Il Direttore Boldrini risponde agli interventi spiegando che il viaggio verso I’omogeneita dei
servizi passa attraverso personale adeguato qualitativamente e quantitativamente e da una maggiore
contribuzione da parte dei Comuni facenti parte della SdS, che in alcuni casi sono inferiori alla
media regionale.

[’assemblea dei Soci approva all’unanimita il punto 4 dell’ODG.-

11 Presidente Termine passa alla discussione del punte 3 deli’ODG che prevede approvazione del
Regolamento Unico di accesso ai servizi sociali e socio sanitari del CoeSO SdS Grosseto. Ribadisce
che dopo la fusione, la problematica della diversa erogazione dei contributi alla SdS, a fronte
dell’intensitad dei servizi, crea un energico dibattito. Per delineare I’omogeneita dei servizi serve
chiarezza ed una analisi approfondita per tradurre in maniera piu specifica 1’intensita di un servizio.
Comunica che per quanto riguarda la compartecipazione alla quota sociale del cittadino, é stato
adottato un sistema di partecipazione in base ad una situazione precisa del proprio reddito e non pit
a scaglioni ISEE.

11 Direttore Boldrini fa presente ancora una volta che non esistendo livelli essenziali nel sociale, la
definizione del regolamento deve essere costruita sui diritti soggettivi delle persone con modalita di
accesso identitche su tutta la zona. Il regolamento non & altro che 1'unificazione dei tre regolamenti
precedenti esistenti. Sara materia delle prossime assemblee.

1.’assemblea dei Soci approva all’unanimita il punto 3 del’ODG.-
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11 Presidente Termine sottopoﬁé alla Assemblea, il punto 5 del’ODG.

Prende ia parola il Direttore Boldrini il quale spiega che il Bilancio di previsione nei nostri sistemi
€ un bilancio di orientamento che serve a programmare, a definire. Come allegato del Bilancio si
presenta anche il programma biennale e triennale degli acquisti di beni e servizi.

Il Direttore illustra le schede POA, approvate dalla Giunta Esecutiva a fine 2018, ai sensi del
DGRT 1076/2018. Tali schede determinano le strategie congiunte legate alle prestazioni sanitarie,
socio sanitarie e socio assistenziali.

- Interviene |’Assessore Alessandro Ricciuti del Comune di Follonica chiedendo di riflettere in
maniera approfondita sulle prospettive che tale progettazione offre. Comunica che & d’accordo sia
sul bilancio preventivo che sugli orientamenti da intraprendere.

L’assemblea dei Soci approva all’unanimita il punto 5 dell’ODG congiuntamente alla scheda di
programmazione biennale degli acquisti di fornitori e servizi e triennale dei lavori.

1.a seduta termina alle ore 12,15.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE

Dott, 1z}

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

11 presente verbale & stato pubblicato all’ ALBO on line del COeSO- SdS in copia integrale e sul
sito internet dal giorno al giorno come da attestazione agli atti
per 15 giorni consecutivi.

[l Segretario Fabrizio Boldrini







