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S05 GROSSETO

VERBALE DELLA GIUNTA ESECUTIVA N, 6 DEL GIORNO 27.07.2016

Il giomo 27 luglio 2016 alle ore 17.10 presso gli uffici di COeS0-8dS, in Grosseto, Via Damiano
Chiesa, 7 si ¢ riunita I'Assemblea che risulta composta come segue;

Nome e cognome Carica presente assente quote
Francesco Limatola Presidente X

Sindaco del Comune di 2,42 %

Roccastrada
Daniela Pessina Delegato Azienda Usl Toscana Sud X

Est 33,33 %
Antonfrancesco Sindaco del Comune di Grosseto X
Viavarelli Colonna Delega all'Assessore Mirella Milli 23,92 %
Francesco Marchi Sindaco del Comune di Scansano X

9,42 %

Farnetani Giancarlo | Sindaco del Comune di Castiglio- X

ne della Pescaia 9,42 %
Luca Ricciardi Sindaco del Comune di X

Campagnatico 5,07 %
Alessandra Biondi Sindaco del Comune di Civitella X

Paganico 9,42 %

E’ presente il Direttore, dott. Fabrizio Boldrini, che verbalizza ai sensi dell’art. 6 del vigente
Regolamento Assemblea consortile e Giunta esecutiva. E' presente il dirigente amministrativo UFTA
dell'area provinciale grossetana, la Dott, Daniela Pessina, che rappresenta I'Asl Toscana Sud Est, per
delega del Direttore generale agli atti, prot. 0109852/U del 22/07/2016. £ presente 'Assessore del
Comune di Grosseto alle politiche sociali, politiche della casa, Mirella Milli, che rappresenta il Comune
di Grosseto, per delega del Sindaco agli atti, disposizione n. 204 del 26/07/2016. E' presente altresi il
Dott. Onofrio Marcello, coordinamento UFTA As! Toscana Sud Esi.

Al sensi dell’art. 12 ¢. 7 dello Statuto sono invitati i componenti del Collegio sindacale, ivi incluso il
Presidente; partecipano il revisore Ardito Ferroni; Eligio Macelloni, ed il Presidente Matio Veninata.

Il Presidente costatata la presenza del numero legale di soci previsto per la valida costituzione della
seduta ai sensi del vigente Regolamento Assemblea consortile e Giunta esecutiva, dichiara la
prosecuzione sul seguente ordine del giorno:

1. lettura e approvazione verbale della seduta precedente;

2. regolamento di organizzazione di COeSQ SdS Grosseto. Approvazione schema appendice
regolamentare relativa alla gestione e organizzazione del personale;
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3. relazione Direttore per Convenzione tra il Comune di Roccastrada e COeSO SdS Grosseto per la
fornitura di un servizio di consulenza e supporto giuridico per lo svolgimento di procedure
selettive per l'assunzione del personale. Approvazione;

4. illustrazione del progetto nazionale SIA (Sistema Inclusione Attiva);

5. varie ed eventuali.

[6/1 lettura e approvazione verbale della seduta precedente —I

Il Presidente sottopone all'esame della Giunta bozza di verbale numero 5, seduta del giormo 30 maggio
2016

LA GIUNTA ESECUTIVA

dopo averla esaminata, ne da approvazione, con voto unanime dei rappresentanti degli enti che erano
presenti, I membii non presenti ne prendono atto.

6/5 Determinazione in ordine al bando di concorso per Dirigente Amministrative di COeSO SdS
Grosseto

Il Presidente ricorda come nella seduta di Assemblea dei soci del 30/06/2016, il Sindaco del Comune
di Grosseto chiese la sospensione della procedura come atto di autotutela e pertanto tale richiesta viene
oggi posta all’OdG della prima riunione utile dell’organo competente, appunto la Giunta esecutiva.
Chiede al Direttore di illustrare le ragioni del procedimento.

Il Direttore ricorda come, nella seduta n. 5 del 30 maggio 2016, la Giunta esccutiva, decise di
riprendere il procedimento per la selezione di due dirigenti (uno per I'UF sociale, ’altro per I'UF
amministrativa) che era stato sospeso nel mese di novembre 2015, per verificare la convenzione con la
Azienda USL 9. Ricorda come tali selezioni facciano parte di una pitt complessa operazione che vuole
portare alla reinternalizzazione di servizi dati a suo tempo in appalto. Tali servizi (nuovi servizi affidati
dai soci) furono dati in appalto per I'impossibilitd di procedere ad assunzioni, data la normativa
all’epoca. La reinternalizzazione porterd ad un risparmio di oltre centomila euro. La decisione si &
basata su una dettagliata relazione ed ¢ stata oggetto di piu sedute degli organi durante il 2015 e 2016,
La selezione di cui si tratta ¢ per un dirigente amministrativo, assunto a tempo determinato per ire
anni, individuando mediante procedura sclettiva pubblica ¢ viene fatta a seguito di una “Convenzione
per lo svolgimento di attivita di supporto amministrativo ai servizi socio-sanitari integrati distrettuali”
tra COeSO SdS ¢ ex Asl 9 Grosseto, approvata da questa GE il 4 novembre 2015 n. 9 e anche dai
competenti soggetti dall'ex Asl 9,

1l Direttore spiega che la suddetta convenzione prevede che il COeSO SdS, tramite le proprie figure
specializzate, svolga, per l'azienda sanitaria, attivita di supporto al coordinamento dei servizi tecnici
amministrativi distrettuali necessari al funzionamento delle varie UU.FF distrettuali. Il Direttore
ricorda come, a fronte del notevole incremento di accessi e di utenti presi in carico negli ultimi anni,
questa SDS si & piu volte riorganizzata anche con una riduzione delle figure dirigenziali (da tre a due),
infatti i settori sociale e quello residenziale, precedentemente diretti ciascuno da un dirigente, sono
stati accorpati in un unica unitd funzionale sociale residenziale e territoriale, attualmente sottoposta
alla responsabilitd di un solo dirigente,
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Cio ¢ stato possibile anche attraverso I'attribuzione di maggiori competenze e responsabilita al settore
amministrativo,

Inoltre ricorda come sia normativamente definito che il Consorzio sorga con lo scopo normativamente
definito di consentire la piena integrazione delle attivita sanitarie ¢ socio- sanitarie con le attivita socio
assistenziali dei comuni, evitando duplicazioni di funzioni, e assicurando il governo dei servizi
territoriali con soluzioni organizzative adeguate per assicurare la presa in carico integrata del bisogno
sanitario e sociale ¢ la continuitd del percorso diagnostico, terapeutico e assistenziale, rendendo la
programmazione delle attivita territoriali coerente con i bisogni di salute della popolazione
(epidemiologicemente definiti) sviluppando I’attivitd e il controllo sia sui determinanti di salute
sanitari sia su quelli non sanitari, Ricorda inoltre come la LR 40/2005 ¢ ss.mm.ii prevede che la
costituzione delle SdS sia ispirata a criteri di ottimizzazione e non di duplicazione delle strutture
organizzative con quelle degli enti associati, ¢ che & stata realizzata una potente integrazione con I'Asl.
Come detto prima ¢ stato programmato un processo di reinternalizzazione del personale, che prevede
assunzioni di 4 assistenti sociali cat. D1 e 2 funzionari psicologi categoria Ds3 a tempo indeterminato
da destinare ai servizi che attualmente sono affidati a soggetti privati esterni.

Spiega inoltre come la sempre pib stringente integrazione tra Societa della Salute ed Asl risponda a tutti
gli standars qualitativi presenti in letteratura e sia fatta a norma di Legge tanto che il Responsabile del
coordinamento sociale, previsto dalla L. 41/2005 ¢ smi (a cui compete l'attuazione e della verifica delle
prestazioni sociali previste negli atti di programmazione zonale, che coordina gli interventi previsti
nella rete locale dei servizi e partecipa alle attivita dell'ufficio di coordinamento), sia il Dirigente dei
servizi sociali territoriali e residenziali di questa SDS, che il responsabile della Unita operativa sociale
professionale operi sia sugli assistenti sociali della SdS che su quelli della ASL ¢ sia pagato a meta tra
Asl e SdS e come il Direttore del Distretto garantisca Iunita complessiva del sistema essendo
contemporancamente anche direttore della SdS. Ricorda come il Distretto che ha circa 400 dipendenti, a
fronte dei 50 di questa SDS e governi poco meno di 90 milioni di euro ha un solo dirigente
amministrativo da condividere con altre zone (questo a causa dei limiti imposti alle ASL dalla norma
nazionale alla spesa di personale). Grazie a questa convenzione noi pottemmo assumere un dirigente
amministrativo che a tutti gli effetti legali potrd lavorare in Asl, e sara responsabile di servizi e
procedure,

Interviene 1'Assessore del Comune di Grosseto, Mirella Milli, la quale rinnova la richiesta di
sospendere la procedura di dirigente amministrativo in corso; cid allo scopo di verificare ghi atti
regionali di riorganizzazione dei distretti socio sanitari, e ancor pid della presa visione e studio del
bilancio provvisorio 2016 analitico, ripartito voce per voce, ad esempio prestazioni per minori, anziani,
disabili ecc, analisi da farsi di concreto con 1'Assessore al bilancio de! Comune di Grosseto. Chiede
inoltre di sapere perché il procedimento tisulta sempre attivo.

Il Direttore precisa di aver gia presentato i dati di bilancio 2015, e che & relativamente semplice fare il
punto sui primi mesi di spesa del 2016. 1l Direttore precisa infatti come questa SDS ha attivato un
sistema di contabilitd analitica, ¢ non soltanto economica, per avere sempre noto il costo dei servizi.
Tale sistema & stato elaborato. sin dall'inizio della vita del Coeso, con I'Universitd di Siena, in
particolare con il Dott. Barretta, ¢ sempre tenuta sotto controllo dai sindaci revisori. Il Direttore
propone un incontro per definire precisamente la documentazione ed il livello di dettaglio richiesto.
Precisa comunque che il concorso per dirigente amministrativo non comporta aggravio di spese per i
Comuni. In quanto alla procedura precisa che per la sua sospensione occorreva ta delibera della Giunta
esecutiva e che la decisione odierna ¢ assolutamente in grado, se cid ritehuto utile, di sospendere

Iesecuzione della selezione, in quanto la prova ¢ fissata per il 1 agosto

I Sindaci di Roccastrada e Campagnatico chiedono al Direttore cosa comporta la sospensione.
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Il Direttore spiega ché ¢’¢ differenza tra sospensione e ritiro. Nel caso del ritiro (che dovra essere fatto
dalla Giunta esecutiva con proprio atto di revoca della passata decisione) le motivazioni devono essere
solide, in quanto i candidati possono rivolgersi al TAR con buone probabilita di successo nel caso le
motivazioni non siano adeguate. Nel caso della sospensione & sufficiente che i candidati abbiano
notizia in tempo utile e siano avvertiti in altrettanto tempo utile della reindizione della prova. Infine
aggiunge che se la Giunta ritiene necessario sospendere la procedura concorsuale per il dirigente
amministrativo ¢ opportuno sospendere anche quella dei servizi sociali e residenziali per gli stessi
motivi.

L'Assessore spiega che il Comune di Grosseto non ha nulla da obbiettare rispetto alla procedura per
assumere il dirigente dei servizi sociali ¢ residenziali, e chiede cosa comporterebbe tale sospensione,

Il Direttore precisa che il dirigente attualmente in servizio & gia in proroga appunto perché le due
selezioni devono andare di pari passo e che resterd in carica fino al subentro del nuovo onde consentire
la continuita dei servizi.

Il Sindao del Comune di Castiglione della Pescaia fa presente che nulla osta ad una ragionevole
sospensione dei concorsi onde permettere al Comune di Grosseto, i cui amministratori si sono appena
insediati, di conoscere e studiare le carte ¢ le relazioni e che comunque se necessario la revoca del
bando potra essere deliberata successivamente dalla Giunta con atto collegiale ben motivato. Inoltre fa
presente che la deliberazione di assumere il dirigente amministrativo ¢ stata presa nelle linee
programmatiche delle politiche del personale a fine anno 2015, e che & stata deliberata in via definitiva
nel maggio 2016, solo dopo approfondito esame delle risorse disponibili, delle necessitd e delle
opportunita del procedimento. Infine aggiunge che ritiene comunque opportuno consentire ai neo
amministratori I'approfondimento che ritengono necessario e pertanto propone di sospendere entrambe
le procedure, per consentire un vaglio completo.

Nella stessa direzione muovono le argomentazioni degli altri soci sia comunali che della azienda
sanitaria.

Al termine della discussione
LA GIUNTA ESECUTIVA

Udito quanto sopra;
Richiamato

- il D.Lgs. 267/2000 e smi;
- la L.R.T. 40/2005 € s.m.i.;

—il vigente Statuto,

—la convenzione disciplinante I’esercizio in forma associata dei servizi socio-assistenziali e socio-
sanitari stipulata tra il Comune di Grosseto, Castiglione della Pescaia, Roccastrada, Scansano, Civitella
Paganico, Campagnatico ¢ la Asl 9 di Grosseto il giorno 22/01/2010;

DELIBERA

1) di sospendere, con decorrenza immediata, la selezione pubblica per titoli e colloquio per ’assunzione
a tempo pieno e determinato di un’unitd di personale con qualifica di dirigente amministrativo,
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approvata con verbale di Giunta esecutiva n. 5 del 30/05/2016; e rinviare la prova selettiva a data da
destinarsi;

2) di sospendere, con decorrenza immediata, la selezione pubblica pet titoli e colloguio per I’assunzione
a tempo pieno e determinato di un’unitd di personale con qualifica dirigenziale quale responsabile
dell’unitd funzionale servizi sociali residenziali e territoriali, verbale di Giunta esecutiva n. 5 del
30/05/2016, e rinviare la prova selettiva a data da destinarsi;

3) di dare mandato al Direttore di eseguire i conseguenti adempimenti,

0.2 Regolamento di organizzazione di COeSO SdS Grosseto. Approvazione schema appendice
regolamentare relativa alla gestione e organizzazione del personale

Preso atto della proposta di “Regolamento di organizzazione di COeSO Societi della Salute della Zona
socio sanitaria Grossetana. Appendice regolamentare relativa alla Gestione e Organizzazione del
personale”, qui unito in allegato, che costituisce appendice al regolamento di organizzazione vigente, in
materia di gestione del rapporto di lavoro dei dipendenti, in particolare a mero titolo esemplificativo
permessi, aspettative ecc.;

LA GIUNTA ESECUTIVA
Richiamato

- il D.Lgs. 267/2000 e smi;
- la LR.T. 40/2005 ¢ s.m.i.;

—il vigente Statuto,

—la convenzione disciplinante I’esercizio in forma associata dei servizi socio-assistenziali e socio-
sanitari stipulata tra il Comune di Grosseto, Castiglione della Pescaia, Roccastrada, Scansano, Civitella
Paganico, Campagnatico e la Asl 9 di Grosseto il giorno 22/01/2010;

DELIBERA

1) di approvare “Regolamento di organizzazione di COeSO Societa della Salute della Zona socio
sanitaria Grossefana. Appendice regolamentare relativa alla Gestione e Organizzazione del

personale”;
2) di dare mandato al Direttore ¢ alle competenti Unitd funzionali di procedere ai conseguenti ¢ ¢
necessari adempimenti.

6/3  relazione Direttore per Convenzione tra il Comune di Roccastrada e COeSO SdS Grosseto
per la fornitura di un servizio di consulenza e supporto giuridico per lo svolgimento di procedure
selettive per I'assunzione del personale, Approvazione

Il Direttore presenta la propria Relazione emarginata all'oggetto; precisa che la suddetta si rende
necessaria nell'oftica della collaborazione con gli enti consorziati, in quanto questa SDS non dispone di
risorse sufficienti per gestire procedure con numero elevato di partecipanti,
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LA GIUNTA ESECUTIVA
Udito quanto sopra;
Preso atto della relazione del Direttore;
Richiamato

- il D.Lgs. 267/2000 e smi;
-la I.R.T. 40/2005 esm.i;

—il vigente Statuto,

—la convenzione disciplinante 1’esercizio in forma associata dei servizi socio-assistenziali e socio-
sanitari stipulata tra il Comune di Grosseto, Castiglione della Pescaia, Roccastrada, Scansano, Civitella
Paganico, Campagnatico e la Asl 9 di Grosseto il giorno 22/01/2010;

DELIBERA

1) di approvare la relazione del Direttore per Convenzione tra il Comune di Roccastrada e COeSO SdS
Grosseto per la fornitura di un servizio di consulenza e supporto giuridico per lo svolgimento di
procedure selettive per 'assunzione del personale.

16/4 illustrazione del progetto nazionale SIA (Sistema Inclusione Attiva) I

I Direttore spiega che il sostegno per 'nclusione Attiva (SIA) & una misura di contrasto alla poverta
che mira ad aiutare le famiglie a superare la condizione di povertd e riconquistare gradualmente
I'autonomia. Prevede l'erogazione di un beneficio economico, mediante accesso di tipo amministrativo,
alle famiglie in condizioni economiche disagiate nelle quali almeno un componente sia minorenne
oppure sia presente un figlio disabile o una donna in stato di gravidanza accertata, Per godere del
beneficio, il nucleo familiare del richiedente dovra aderire ad un progetto personalizzato di
attivazione sociale e lavorativa sostenuto da una rete integrata di interventi, individuati dai servizi
sociali dei Comuni, nel nostro caso dalla SDS, in rete con gli altri servizi del territorio. Le attivita
possono riguardare i contatti con i servizi, la ricerca attiva di lavoro, I'adesione a progetti di formazione,
la frequenza ¢ l'impegno scolastico, la prevenzione e la tutela della salute. Per far questo i Comuni e/o
gli Ambiti territoriali potranno accedere alle risorse del programma dedicato interamente all'inclusione
sociale. Le risorse verranno assegnate attraverso avvisi del Ministero per ricevere i finanziamenti, i
Comuni ¢/o gli Ambiti dovranno presentare delle proposte progettuali di interventi destinati ai
beneficiari del SIA. Sard pubblicato nei prossimi giorni [I'Avviso per finanziare gli interventi da
realizzare nei prossimi fre anni.

LA GIUNTA ESECUTIVA
Udito quanto sopra;
Preso atto della relazione del Direttore;

Richiamato

- il D.Lgs. 267/2000 ¢ smi,
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-1a L.R.T. 40/2005 e s.m.i.; R B
—il vigente Statuto,

~la convenzione disciplinante I’esercizio in forma associata dei servizi socio-assistenziali e socio-
sanitari stipulata tra il Comune di Grosseto, Castiglione della Pescaia, Roccastrada, Scansano, Civitella
Paganico, Campagnatico e la Asl 9 di Grosseto il giorno 22/01/2010;

DELIBERA

1) di approvare la partecipazione di questa SDS all'avviso del Ministero per l'attribuzione di risorse

dedicate al progetto nazionale SIA;
2) di dare mandato al Direttore ¢ alle competenti Unitd funzionali di procedere con i conseguenti

adempimenti,

L.a seduta termina alle ore 18.10

IL PRESIDENTE
Sindaco del Cemun@ di Rocgastrada

Fra Lm
/0 K

ATTESTAZIONE DIPUBBLICAZIONE

I presente verbale ¢ stato pubblicato all’ ALBO on line del COeSO- 8dS in copia integrale e sul sito

internet dal giorno al giorno come da attestazione agli atti per 15
iorni consecutivi.

| Segretario Fabrizio Boldrini
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